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Rapport de la Commission d’urbanisme concernant le préavis 
municipal No 25/2016-2021 relatif à l’adoption du plan de zone 

réservée 
 
 
 
Monsieur le Président, 
Mesdames et Messieurs les Conseillers, 
 

 

La commission d’urbanisme s’est réunie le 15 mai 2017 pour prendre connaissance du 
préavis cité en titre, et a tenu deux séances de délibération le 29 mai et le 8 juin. 
 
Lors de la séance de présentation tous les membres de la Municipalité étaient présents, 
ainsi que MM. Adrien Valotton et Christophe Hermanjat, chefs de service. M. le Syndic 
François Deblue nous a présenté le projet et a répondu à toutes nos questions. De cette 
présentation la commission retient les éléments suivants : 
  
Le préavis porte sur deux points : l’adoption du plan de zones réservées qui a fait l’objet de 
deux mises à l’enquête et son corollaire, la levée des 21 oppositions déposées lors de ces 
mises à l’enquête. 
 
Plan de zones réservées 
 
Les restrictions de développement démographique imposées par le Plan Directeur Cantonal 
(PDCn) sur les communes situées hors pôles de développement, dont l’avant-projet de 4e 
adaptation est actuellement en consultation, font ressortir, pour la période 2014-2036, un 
facteur de croissance démographique de Founex de 38% alors que celui autorisé par le 
Canton est de 16.5%. Cela représente un surdimensionnement de la zone à bâtir de l’ordre 
de 691 habitants, soit 56'800 m2 de surface de plancher déterminante (SPd) disponible. La 
Commune de Founex n’est pas la seule dans cette situation, car elle concerne 75% des 
communes du canton (voir plan en annexe). 
 
 
Il devra donc être procédé à une réduction de la Spd de l’ordre de 34'550 m2 lors de la 
prochaine révision du Plan Général d’Affection (PGA), qui ne pourra se faire qu’après la 
validation de la 4e révision du PDCn, car à ce moment-là les règles du jeu définitives seront 
connues. On ne connaît pas encore la date précise mais elle est estimée, par l’urbaniste, à 
fin 2017 – début 2018. 
 
En attendant, et pour ne pas péjorer cette situation de surdimensionnement, la Municipalité a 
établi une zone réservée communale sur l’ensemble de sa zone d’habitation et mixte (les 
zones Villa et Village), ceci pour une période de 5 ans, prolongeable 3 ans. Cette décision a 
fait l’objet d’une publication dans la FAO du 29 avril 2016. 
 
Le but de cette décision est également d’éviter que le Canton procède lui-même à 
l’établissement de cette zone réservée sur l’ensemble du territoire communal, comme il l’a 
déjà fait pour les parcelles 1444 et 1445 dont les demandes de permis de construire ont été 
bloquées par une opposition du Service du développement territorial (SDT). Ce transfert de 
compétence sur les zones réservées aurait eu pour conséquence que la Municipalité aurait 
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perdu toute maîtrise de la gestion de son développement territorial pour les 5 à 8 prochaines 
années. 
 
Un projet de zone réservée communale a donc été mis à l’enquête du 4 octobre au 4 
novembre 2016. Il a fait l’objet de 17 oppositions et 3 observations, dont certaines d’entre 
elles ont conduit la Municipalité à modifier l’article 3 du règlement, impliquant l’exemption des 
surfaces d’activités des restrictions de développement, la délivrance par la Municipalité des 
permis de construire mis à l’enquête avant la mise à l'enquête publique de la zone réservée 
et enfin la possibilité d’agrandissement des bâtiments existants dont l’augmentation des 
surfaces habitables affectées aux logements n’est pas disproportionnée. 
 
De fait, une mise à l’enquête complémentaire comprenant les modifications de l’art. 3 du 
règlement a été effectuée 7 janvier au 5 février 2017. Quatre oppositions (émanant 
d’opposants à la première enquête) ont été enregistrées, et deux opposants ont sollicité une 
séance de conciliation qui a eu lieu le 1er mai 2017. 
 
Levées des oppositions à la mise à l’enquête 
 
Des oppositions aux deux enquêtes il ressort principalement cinq arguments: 
 
-  il s’agit d’un dézonage pur et simple 

-  Le fait de mettre toute la zone habitable en zone réservée crée une inégalité de traitement 

- La zone réservée s’étend sur un périmètre trop important et viole le principe de 
proportionnalité 

-  Il y a une perte de valeur foncière des parcelles concernées 

-  Il serait plus judicieux de réviser tout de suite le PGA au lieu de geler la zone à bâtir 

 
A cela la Municipalité répond en substance que : 
 
-  il ne s’agit pas d’un dézonage, mais d’une mesure transitoire (5 à 8 ans) visant à éviter un 

risque accru d’augmentation de la population de la commune en attendant la révision du 
PGA. 

- La zone réservée permet de ne pas prétériter les futures mises en conformité du PGA par 
un redimensionnement de la zone habitable et mixte, et concerne donc toutes les 
parcelles en zone habitable et mixte, qui font courir à part égale un risque d’augmentation 
de population. 

- La zone réservée répond au principe de proportionnalité suivant deux règles : la nécessité 
et l’aptitude : la nécessité est justifiée par le surdimensionnement important de réserves à 
bâtir par rapport aux besoins à 15 ans, et l’aptitude est vérifiée par le fait que la zone 
réservée empêche la construction de nouveaux logements impliquant une augmentation 
importante de population qui prétériterait la mise en conformité des planifications 
communales avec les réglementations cantonales. 

- L’aspect financier n’est pas un critère devant conditionner le choix d’aménagement du 
territoire et n’est par conséquent pas traité dans la présente procédure. Les éventuelles 
compensations financières seront étudiées dans le cadre d’une procédure d’expropriation 
matérielle. 

- Les conditions pour l’évaluation du dimensionnement de la zone à bâtir sont actuellement 
très mouvantes et évolutives car les projets de PDCn et LATC sont en cours de révision 
et doivent être approuvés par la Confédération. Un projet de sélection des parcelles 
touchées par le redimensionnement de la zone à bâtir  serait ni opportun ni justifié avant 
l’établissement définitif de ces nouvelles règles. 
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Conclusion : 

 
La Commission d’urbanisme prend acte, quand bien même elle le regrette tout comme la 
plupart des citoyens propriétaires de la commune, de la situation de blocage complet du 
développement territorial communal, imposé par l’application de la LATC acceptée en 
votation par la population vaudoise. La commission relève également que cette situation 
pourrait avoir un impact sur les finances communales puisque les taxes liées aux opérations 
foncières et aux permis de construire ne contribueront plus à alimenter les comptes. 
 
Selon les estimations du Canton, les trois-quarts des communes vaudoises connaissent la 
même situation excédentaire que Founex et, dans le District de Nyon, à part notre commune, 
seule Duillier a appliqué une zone réservée sur l’ensemble de son territoire. Pour l’ensemble 
du canton on comptait, en février dernier, 29 communes ayant pris la même décision. 
 
Pour les communes excédentaires, les autres options sont de ne rien faire et continuer à 
délivrer des permis de construire dans leurs zones habitables avec le risque de se voir 
imposer par le Canton des zones réservées qui seront réparties de manière aléatoire sur leur 
territoire. Ou bien, elles publient un document d’intention sur leur développement territorial, 
qui n’a pas la force exécutoire d’un PDcom, et n’aura aucun poids face aux oppositions du 
Canton à toute délivrance de permis de construire. 
 
Faute de mieux, et à la suite de l’opposition du Canton à la délivrance de deux permis de 
construire et la mise en zone réservée des deux parcelles concernées, la Municipalité a pris 
l’initiative d’établir une zone réservée sur l’ensemble des zones d’habitation et mixte en 
attendant la révision de son PGA. Elle peut ainsi garder tant soit peu la maîtrise du 
développement communal encore sauvegardée par un règlement dont elle a été l’instigatrice 
et qui a été validé par les services cantonaux. 
 
Il reste à souhaiter que les projets de révision du PDCn et de la LATC soient validés dans 
des délais raisonnables afin que la Municipalité puisse sans tarder mettre en chantier la 
révision de son PGA et mettre fin dès que possible à ce pénible régime de gel des parcelles 
constructibles. 
 
 
Nous vous recommandons dès lors, Monsieur le Président, Mesdames et  Messieurs les 
Conseillers, d’accepter le préavis municipal No 25/2016-2021 relatif à l’adoption du plan de 
zone réservée, à savoir: 
 
1. adopter le plan de zone réservée tel que mis à l’enquête publique 
 
2. adopter le règlement de la zone réservée tel que mis à l’enquête publique (art. 1,2 et 4) 

puis modifié par l’enquête complémentaire (art.3) 
 
3. adopter les propositions de réponse contenues dans le préavis et de lever les oppositions 

formulées à l’encontre de la zone réservée. 
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Ainsi fait à Founex, le 9 juin 2017 

 

Pour la Commission d’urbanisme 

 

 

Sandra THUNER             Nadia QUIBLIER-FREI  Claudio MENDICINO 

 

 

Alexandre SUESS  Andreas MÜLLER      Christian DUTRUY  

 

 

Bernard CINTAS              
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179 villages surdimensionnés

Grand Genève
+ 17'950 habitants entre 2014-2030
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Rivelac
+ 20'310 habitants entre 2014-2030

Chablais Agglo
+ 5'440 habitants entre 2014-2030

Payerne
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Périmètre de centre
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Village ou quartier hors centre surdimensionné (179)
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